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Streszczenie wykonawcze

Ambitna strategia gospodarki o obiegu zamknietym mogtaby przywréci¢ do pracy co najmniej
270.000 osob bezrobotnych we Wtoszech, Polsce i Niemczech, pozwalajgc zaoszczedzi¢ co najmniej
3 mld € na kosztach bezrobocia. Jest tak dlatego, ze miejsca pracy tworzone w gospodarce o obiegu
zamknietym, mogg odnosic sie do strukturalnych barier zatrudnienia w tych gospodarkach.

To studium zarysowuje sposdb, w jaki rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym mégtby tworzy¢ duze
ilosci miejsc pracy we wszystkich regionach i na wszystkich poziomach umiejetnosci, w dziedzinie
recyklingu, napraw, wtérnego montazu, uustugowienia i biogospodarki. Co kluczowe, rézni sie ono od
podobnych studiéw, poprzez wykazywanie, iz wiele z owych miejsc pracy rozwigzywatoby
utrzymujace sie regionalne i zawodowe nieréwnosci, a zatem stanowityby przyrost zatrudnienia
netto — wydobywajacy ludzi z bezrobocia, nie za$ wypierajacy pracownikdéw z juz istniejgcych miejsc
pracy. Pokazuje ono réwniez, iz ponad 90 procent owych miejsc pracy istniatoby nadal po roku 2025,
pomimo przewidywanego ‘wydrgzania sie’ rynku pracy, charakteryzujacego sie spadkiem liczby
zawoddw na srednim poziomie umiejetnosci.

Przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym bedzie wyglagdato inaczej w kazdym kraju. Uksztattujg
je mocne strony przemystu w danego kraju, jego priorytety gospodarcze i polityki lokalne. Dla
zobrazowania tego, jak owo przejscie mogtoby poprawi¢ rynki pracy we Wrtoszech, Polsce
i Niemczech, pokazujemy, w jaki sposdb pakiet ambitnych polityk publicznych z zakresu gospodarki
0 obiegu zamknietym magtby:

e podwoi¢ aktywnos$¢ biogospodarczych obiegdw zamknietych we Wioszech, rewitalizujgc
gospodarke rolng potudnia kraju i zmniejszajgc podziat na pdtnoc i potudnie pod wzgledem
bezrobocia, poprzez zlokalizowanie dwdch trzecich z nowych miejsc pracy na potudniu kraju i na
wyspach;

e stworzy¢ warunki do pokonania dystansu pomiedzy wydajnoscig pracy w Polsce a w Europie
zachodniej, poprzez wprowadzenie montazu wtdrnego, obnizajgc bezrobocie w niektdrych
zawodach o ponad trzy procent;

e pomdc niemieckim wytwdrcom trwatych débr sprzedawaé ustugi zamiast wyrobdw, tworzac
przyrost miejsc pracy w miastach na pétnocy i wschodzie Niemiec. W samej tylko Meklemburgii-
Pomorzu Przednim, okregu wyborczym Pani Kanclerz Merkel, pozwolitoby to na zaoszczedzenie
177 milindw € poprzez zmniejszenie liczby zasitkéw dla bezrobotnych.

Korzysci S$rodowiskowe i oszczednosci ptyngce z wydajnosci zasobowej juz dostarczajg
wystarczajgcego uzasadnienia dla tego, zeby Europa zaczeta w wiekszym stopniu opieraé sie na
zasadach obiegu zamknietego. Niniejsze studium pokazuje, iz dziatania z zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym tworzg miejsca pracy w zawodach i regionach uporczywie wykazujgcych wysokie stopy
bezrobocia, a zatem przyczyniajg sie do zmniejszenia bezrobocia strukturalnego. Oznacza to
perspektywe znacznych korzysci spoteczno-gospodarczych zwigzanych z ambitng, niemniej jednak
wykonalng europejska strategig gospodarki o obiegu zamknietym.



1 Wyzwania dla rynku pracy UE

Wysokie i nieréwnomierne bezrobocie jest jednym z najbardziej palgcych probleméw spoteczno-
gospodarczych w Europie. W catej Europie stopa bezrobocia w ciggu ostatnich trzech lat wynosita
Srednio 10 procent, zas$ nierownosci w tym zakresie w poszczegélnych krajach i pomiedzy krajami sa
zrodtem  znacznych napie¢ politycznych: wystepuje pieciokrotna rdéznica pomiedzy stopami
bezrobocia na poziomie pieciu procent w Niemczech a 26,5 procent w Grecji. Analiza na poziomie
krajow przestania jeszcze jaskrawsze rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi regionami: stopa
w regionie Sur w Hiszpanii z poziomem 33,5 procent jest ponad dziesieciokrotnie wyzsza niz
w Bawarii w Niemczech z poziomem 2,9 procent.

Niektére z tych wysokich stép spadng w miare poprawy europejskich warunkéw gospodarczych.
Niemniej jednak, nawet jesli ogdlne bezrobocie spadnie, to istniejgce rozbieznosci ukazujg
strukturalne niedopasowanie na rynku pracy, ktdre oznacza, iz owo wysokie bezrobocie zapewne sie
utrzyma nawet po powrocie wzrostu gospodarczego. Usuniecie strukturalnego niedopasowania
wymaga nie tylko pobudzenia gospodarki czy stworzenia wiekszej ilosci miejsc pracy, lecz powigzania
tworzenia miejsc pracy z tymi rodzajami i obszarami zatrudnienia, w ktdrych bezrobocie jest
najwyzsze.

Bezrobocie w Europie z podziatem na kraje
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Mniej widoczne lub omawiane, lecz rownie problematyczne dla ekonomiki rynku pracy, sg réznice
stoép bezrobocia pomiedzy poszczegdlnymi zawodami. W skali UE28 ‘kadra zarzadzajgca’ wykazuje
stope bezrobocia 4,13 procent, podczas gdy ‘zawody podstawowe’ dotyka 21,39 procentowe
bezrobocie.

Trzecim wyzwaniem dla rynku pracy UE jest kurczaca sie dostepnosc¢ okreslonych rodzajéw miejsc
pracy, szczegdlnie ze sredniego poziomu zarzgdzania i zarobkdéw. Ten tak zwany skutek ‘wydrazania
sie’ rynku pracy wigze sie zasadniczo z postepem technologicznym i przenoszeniem tego rodzaju
miejsc pracy do gospodarek wschodzgcych. Spadek miejsc pracy na srednim poziomie umiejetnosci
oddziatywat na wszystkie zaawansowane gospodarki w okresie ostatnich trzydziestu lat oraz
prognozuje sie kontynuacje tego spadkowego trendu wraz ze statym przyspieszaniem rozwoju
technologii.

Skutek bedzie taki, iz przy braku jakichs dziatan z zakresu polityk publicznych, osobom bezrobotnym
w tych zawodach bedzie coraz trudniej znalez¢ dla siebie nowe miejsca pracy.

W kolejnych rozdziatach pokazemy, w jaki sposdb wzrost dziatan z zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym moze odnosi¢ sie zarowno do kwestii niedopasowania geograficznego, jak
i zawodowego. Wykazemy réwniez, jak wiekszo$¢ nowych miejsc pracy pochodzacych z gospodarki
0 obiegu zamknietym jest poza oddziatywaniem szerszego wydrazania sie rynku pracy UE.

Prognozowane zmiany w zatrudnieniu w Europie w podziale na rodzaje zawodéw 2015-2025"
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